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1. Apresentacao

Este documento foi elaborado pela Secretaria Executiva de
Parceria Publico-Privada (PPP), com o objetivo de auxiliar os
gestores publicos interessados em projetos de parceria
publico-privada. Nele, estao contidas orientacdes e procedimentos
a serem adotados nas etapas de planejamento, modelagem de
propostas, aprovagao e realizacao de licitagdes e contratos de
parcerias publico-privadas.

Embora possam ser estabelecidas com base em variados
arranjos, esse trabalho aborda particularmente as parcerias
disciplinadas pela Lei no 11.079/2004, concebidas para realizacdo
de intervencdes de infraestrutura destinadas a prestacao de
servicos de interesse da coletividade.

A Secretaria Executiva de PPP, por meio desta publicacao,
espera apoiar a estruturagcao de parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada, em um momento particularmente estratégico
para o desenvolvimento do Estado da Paraiba.

Imagem: Porto de Cabedelo - PB
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2. Mensagem da Secretaria de PPP

Quando foi criada pela Lei n° 11.783, em 2 de outubro de
2020, a Secretaria Executiva de Parceria Publico-Privada (PPP)
iniciou suas atividades consciente de que precisaria caminhar
rapido, para tirar do papel os projetos de parceria publico-privada
idealizados pelo Estado da Paraiba. Afinal, o programa de PPP ja
existia desde 2008, quando foi criado pela Lei n° 8.684/2008, e o
tempo cobrava celeridade.

Passados quase dois anos, € alentador perceber que os
resultados do programa comecam a surgir. Os principais projetos
de PPP na Paraiba ingressaram na etapa final de modelagem -é o
caso do Paraiba Saneada, Sistemas de Gera¢do de Energia
Fotovoltaica, Rodo Shopping e Gestdo de Terminais Rodovidrios.
Além do projeto Truck Center, vinculado a Cia Docas, que foi
recentemente licitado.

Cabe ainda destacar a boa condicao fiscal do Estado,
comprovada por avaliagcdes da Standard & Poor’s!, que classificou
a Paraiba com rating AA+ (por dois anos seguidos: 2021 e 2022), e
da Secretaria do Tesouro Nacional, que atribuiu nota “A” a
capacidade de pagamento do Estado (2021). Esse é um fator que
influi positivamente nas discussdes de parcerias com a iniciativa

privada.

Coordenar as agdes de um programa cujo objetivo é dotar o
Estado dos melhores recursos em infraestrutura € mesmo um
desafio. E aforma como o Estado tem respondido a ele parece nao
deixar duvidas: a Paraiba escolheu um bom caminho e pode se
tornar referéncia, quando o assunto for Parceria Publico-Privada,
um modelo cada vez mais empregado no financiamento de
projetos de infraestrutura publica.

( N
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Franscisco Retrdnig O. Rolim
SECRETARIQIEXECUTIVO DE PPP

1 A Standart & Poor's (S&P) € uma das trés maiores agéncias de classificacdo de risco, ao lado da Moody's e da
FitchRatings. A nota do Brasil, nessa mesma classificacéo, € “BB-*
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3. O contexto das Parcerias Publico-Privadas (PPP) no Brasil

A afirmacao de que os investimentos realizados em projetos de
infraestrutura estimulam o desenvolvimento econdmico parece
incontestavel. Investimento e poupanca, alias, sao a base do crescimento
de um pais.

Embora seja o poder publico um ator importante do sistema
econdmico, a verdade é que o papel do Estado na economia vem
passando por mudangas. Essas transformagdes tém sido provocadas por
diversos fatores, que vao desde a modernizacao do modelo de gestao, até
as limitagdes orcamentarias impostas ao Estado.

As demandas da sociedade por servicos publicos de qualidade, no
entanto, continuam presentes, trazendo ao Estado a necessidade de
realizar projetos de infraestrutura que, muitas vezes, sao indispensaveis
para que se assegure o crescimento da economia, o desenvolvimento
social e a geragao de empregos.

Nos Ultimos anos, assistiu-se a uma transformacao importante na
forma como a sociedade enxerga os arranjos institucionais voltados para
concessao de servicos publicos e parcerias publico-privadas. Essa
mudanca de percepc¢ao tem ajudado a enderecar novas solugdes para os
problemas decorrentes da falta de infraestrutura no Pais.

Assim, 0 mecanismo da PPP se constituiu em uma alternativa ao
modelo cldssico de obra publica por trés razdes distintas: (i) redne no
mesmo contrato as atividades de construgcao da infraestrutura e de
operagao do ativo; (ii) permite a transferéncia temporaria de ativos para o
parceiro privado; e (iii) possibilita o compartilhamento dos riscos do
empreendimento com o particular durante a vigéncia do contrato?

Mas embora possa ser considerada uma opg¢ao a forma
tradicional de financiamento, € um erro considerar que o modelo de PPP
€ apenas uma maneira de financiar investimentos publicos, alongando o
prazo para pagamento das obrigagdes financeiras dai decorrentes e
possibilitando que se contorne eventuais dificuldades de caixa ou
limitagcdes orcamentarias do ente publico.

2 Engel, E; Ficher, R; Galetovic, A. Public-private partneships: when and how. “Infrastructure and Development” Seminar,
Lima, 2008.
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O modelo de PPP e concessdes oferece vantagens comparativas
em relacdo a alternativa de realizagdo do investimento diretamente pelo
ente publico, destacando-se:

a) Remuneracao do particular vinculada a um sistema de metas
e de incentivos, o que estimula a qualificagdo dos servicos
prestados;

b) Inovagao tecnoldgica e modernizagdo da gestao oferecidas
pelo agente privado, que reconhecidamente opera com maior
agilidade;

c) Compartilhamento dos riscos do projeto, otimizando sua
alocacao entre os parceiros publico e privado;

d) Incentivos para que os investidores privados maximizem a
gualidade e eficiéncia dos ativos envolvidos e de sua
operacionalizagao.




4. Conceito de Parceria Publico-Privada

As parcerias podem ser definidas como arranjos juridicos em que
duas ou mais partes estabelecem um acordo de cooperagao para atingir
objetivos pré-definidos, contemplando interesses comuns.

Esses arranjos juridicos, por sua vez, se materializam por meio de
concessdes promovidas pelo Estado, nas quais o governo especifica o
servico a ser ofertado e o setor privado desenha, financia, constroi,
explora e disponibiliza o ativo que sera utilizado na oferta dos servicos
contratados.

No caso da concessdao comum, da qual sdo exemplos as
concessdes de rodovias, aeroportos, do setor de energia, dentre outros, o
particular € remunerado com base nas tarifas pagas pelos usuarios e em
outras receitas acessorias, sem qualquer participagcao pecuniadria do ente
publico.

As concessdes sao celebradas por prazo determinado, definido
em contrato. Quando o contrato se encerra, o ativo e demais bens
reversiveis retornam para o Estado, que deve avaliar se renovara ou nao a
concessdo. A reversibilidade, caracteristica das concessodes, € um dos
aspectos que a diferencia dos processos de privatizagao.

Enquanto nas privatizagdes ocorre a venda definitiva do ativo
publico, as concessdes permitem que a posse do ativo retorne ao ente
publico, apés decorrido o prazo do contrato.

A legislagdao brasileira prevé diversos instrumentos legais que
regulamentam as concessdes comuns e parcerias, entre eles:

a) Concessao e permissao de servicos publicos, conforme
disciplinado pela Lei n° 8.987/95;

b) Concessao de obras publicas, regulada pela mesma Lei n°
8.987/95;

c) Concessao patrocinada e administrativa, chamadas de Parcerias
Publico-Privadas, conforme regulagao prevista na Lei n°
11.079/2004

... — — — —




Concessao comum ou tradicional

Regulamentada pela Lei no 8.987/1995, é aplicada nas
situagdes em que as receitas obtidas com a prestacao de servigcos
sdo suficientes para assegurar a autossustentabilidade do projeto.

Essas receitas sao formadas pelas tarifas pagas pelos usuarios
finais. Ainda que as receitas de tarifas possam ser complementadas
por receitas alternativas, acessoérias ou de projetos associados, nas
concessdes comuns se pressupdem que os projetos se viabilizem
sem gue seja necessario o aporte de recursos por parte do Poder
Publico.

Assim, deve-se recorrer a Concessao Comum quando o ativo
ou a infraestrutura a serem explorados sao capazes de gerar receitas
em volume suficiente para remunerar adequadamente o
concessionario, os investimentos realizados e as despesas
operacionais do empreendimento.

E o caso, por exemplo, da concessdo de rodovias com grande
movimentagao de veiculos: o valor do pedagio cobrado, em virtude
do ganho de escala proporcionado pelo trafego elevado, remunera
adequadamente os servigos prestados e investimentos realizados
pela operadora e garante a autonomia e sustentabilidade do projeto.




Parcerias Publico-Privadas (PPP)

As Parcerias PuUblico-Privadas foram regulamentadas pela Lei
Federal n°® 11.079/2004 e sao aplicadas as situacbes em que ndo ha
geracgao de receita com a prestagao dos servigcos, em decorréncia de
sua gratuidade, ou quando a receita obtida é insuficiente para
remunerar adequadamente o particular investido na fungao de
incumbente.

De acordo com a Lei n° 11.079/2004, as parcerias
publico-privadas podem ser classificadas como:

a) Concessao Patrocinada: € a concessao de servigos publicos
ou de obras publicas, de que trata a Lei Federal n° 8.987/1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestacao pecuniaria do parceiro publico em
favor do parceiro privado;

b) Concessao Administrativa: € o contrato de prestacao de
servico de que a Administracdao PuUblica seja usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento
e instalagcao de bens.

Em resumo:

Na modalidade administrativa, o parceiro publico é o usuario direto
ou indireto do servigo objeto da PPP — ainda que envolva execucao de
obra ou fornecimento e instalagdao de bens — sendo responsavel pelo
pagamento das contraprestacdes devidas ao concessionario.

Na modalidade patrocinada, por outro lado, o parceiro publico
compromete-se a complementar a receita advinda das tarifas
cobradas dos usuarios do servico, o que torna possivel a exploragao de
atividades potencialmente deficitarias, sob a légica econémica do
investimento privado.




Definicao oficial de Parceria Publico-Privada:

Contrato de prestacdo de servicos de médio e longo prazo (de
5a 35 anos) firmado pela Administragdao Publica e regulado pela Lei
n°11.079/2004, cujo valor ndo pode ser inferior a dez milhdes de reais,
sendo vedada a celebracao de contratos que tenham por objeto
Unico o fornecimento de mao-de-obra, equipamentos ou execugao
de obra publica3.

3 https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/parceria-publico-privada-ppp

Parametros de uma PPP

O regramento das PPPs definiu parametros e vedagdes a
constituicao de Parceria Publico-Privada, em sentido estrito, conforme
consignado no art. 2° § 4° da Lei n° 11.079/2004. Esse dispositivo
estabelece as seguintes restricdes a celebracao de parceria:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestagcao de servico seja inferior a cinco (05)
anos; ou que tenha como objeto Unico o fornecimento de
mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamento ou a
execucado de obra publica.
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Comparativo entre as modalidades de concessao:

Caracteristicas | Concessio Comum

N&o ha limite legal

Tarifa paga pelo
usuario final
(+ receitas acessorias)

Em regra, ndo ha.
Excegao: subsidios (art.
17 Lei no 8.987/1995)

Embora ndo haja
obrigagao legal, &
recomendavel que o
contrato disponha a
respeito da alocagéo
especifica dos riscos
entre as partes

N&o se aplica

Usuario identificado e
com capacidade de
pagamento de tarifa

suficiente para
viabilizar o projeto.

Parceria Publico Privada (PPP)

Concessao Patrocinada

Minimo de R$ 10 milhdes

Tarifa paga pelo usuario final
+ contraprestagao publica
(+ receitas acessorias)

- Contraprestagdo publica
- Aporte de recursos
(pode existir ou nao)

Em virtude da obrigagéo
legal, a reparticdo objetiva
dos riscos entre as partes é

cldusula obrigatéria.

Recomendavel

- Usuario identificado e com
capacidade de pagamento
de tarifa mddica;

- Necessidade de altos
valores de investimentos ou
niveis de servicos mais
elevados que tornam
necessario o pagamento de
contraprestagao para a
modicidade tarifaria.

Concessao Administrativa

Minimo de R$ 10 milhdes

Contraprestagéo publica
(+ receitas acessorias)

- Contraprestagao publica
- Aporte de recursos
(pode existir ou ndo)

Em virtude da obrigagdo legal,
a reparti¢do objetiva dos riscos
entre as partes é clausula
obrigatoria.

Recomendavel

- Administragdo como usuaria
direta ou indireta; e/ou
- Usuario ndo individualizavel
(servicos nao divisiveis) ou
servigos gratuitos;
- Restricdes a cobranga de
tarifa (legal, modicidade
tarifaria).
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OUTROS ASPECTOS DAS PPPS:

Garantias

Se as PPPs representam uma nova forma de parceria entre o setor
publico e a iniciativa privada, ndao € menos verdade que um dos grandes
entraves para o desenvolvimento de projetos de parceria reside na
estruturagao de garantias capazes de mitigar o risco do parceiro privado
guanto a inadimpléncia das contraprestagcdes do projeto. As garantias
puUblicas tornam o projeto mais atrativo, facilitam sua execugdo e
viabilizam a obtencdo de financiamento.

O art. 8° da Lei n° 11.079/2004 enumera as seguintes garantias de
cumprimento das obrigagdes assumidas pela Administragcao nos
contratos de PPPs:

a) vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do
art. 167 da Constituicao;

b) instituicdo ou utilizagcao de fundos especiais previstos em lei;

c) contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

d) garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder
Publico;

e) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

f) e outros mecanismos admitidos em lei.

No ambito estadual, a Lei n°® 8.684/2008 criou o Fundo Garantidor
de Parceria Publico-Privada da Paraiba (FGP/PB), e a possibilidade de
incorporar ao FGP/PB bens imdéveis dominicais de propriedade do Estado
da Paraiba, das autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista estaduais, desde que devidamente avaliados na
forma da lei.

L S
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As vantagens da PPP e o Value for Money

Um dos objetivos do setor publico ao fazer opgado pelo modelo de
PPP decorre da possibilidade de obter vantagens com essa solugcao, em
face ao uso de féormulas tradicionais.

A vantajosidade obtida com a utilizagdo do modelo de PPPs,
também chamada de Value for Money (VfM), é o cerne da teoria
econdmica das Parcerias Publico-Privadas.

Assim, uma PPP sera tdao mais eficiente para o ente publico
qguanto menor for seu custo final frente a contratagdao tradicional,
situagdao que caracteriza a criagao de valor para o poder concedente
(VEM).

Sociedade de Propésito Especifico (SPE)

A Lei Federal no 11.079/2004 e o art. 11 da Lei no 8.684/2008
preveem que o contrato de PPP deve ser formalizado pelo parceiro
puUblico com uma sociedade de propdsito especifico (SPE) e a razao de
ser desses dispositivos € facilitar o controle e a gestdo da PPP, visto que a
SPE tera como objetivo Unico a implantagao e gestao do ativo e servicos
objeto da parceria.

Assim, para melhor operar a concessdao € necessario constituir
uma nova personalidade juridica por meio da SPE. Esse arranjo possibilita
a segregagdo patrimonial, contabil e juridica entre esta sociedade e o
licitante vencedor, um beneficio em relacdo ao modelo tradicional de
concessao, gue permite a concessionaria desempenhar outras atividades
econdmicas.

Ainda de acordo com a Lei no 11.079/2004, a SPE deve ser
constituida previamente a formalizagcdo do contrato de PPP, de modo
que a entidade seja parte na relagao contratual com o poder concedente.

Alocacgdo dos riscos em uma PPP

Uma das caracteristicas do modelo de PPP é o compartilhamento
de riscos entre o ente publico e seu parceiro privado. Esse mecanismo

13 -
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esta previsto no art. 50, lll e IV, da Lei 11.079, que determina a reparticao
objetiva de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria, e deve ser
definido no contrato.

A reparticdo objetiva nao significa a distribuicao por igual dos
riscos de um projeto. O compartilhamento dos riscos, como veremos,
deve obedecer a critérios técnicos e é indispensavel, por sua vez, que o
instrumento contratual defina com clareza as responsabilidades de cada
contraparte.

Assim, é importante em uma parceria publico-privada a
identificacao e analise prévias dos riscos envolvidos, permitindo sua
adequada alocagao, que deve obedecer uma premissa basica: os riscos
devem ser suportados pela parte que esteja mais preparada para lidar
com eles.

Portanto, € importante identificar, categorizar, analisar a natureza
e avaliar cada um dos riscos presentes em uma PPP. Esse trabalho de
avaliagdao de uma PPP pode ser operado por uma ferramenta chamada
Matriz de Risco. Um instrumento utilizado para inventariar os riscos do
projeto e identificar a parte mais capacitada para geri-los.




Matriz de Risco*

Fase de Execucao do Projeto

Publico Privado

L me
| et
| emsmmieees x
[ eeeeees x
[ essmeateis | x
[ e x
[ emmewname |
(s |
[ eeeewe |
[ eewmems

Alteragao do projeto pelo poder concedente, X
durante a construcao

Incapacidade de construir de acordo com as
especifica¢des do projeto

Desvio (eleva¢do) de custos
Faléncia de subempreiteiros ou fornecedores
Elevacao nas taxas de juros

Projeto embargado por motivos ambientais

X

Desapropriacées mais dispendiosas que o previsto X

Achados de valor histérico

X

Atrasos por motivos laborais X

Fase de Operacgao

x
x
em contratado

Criagao de legislacdo especifica que cria dificuldades X
para as empresas do setor

Atrasos no pagamento por parte do Estado X

4 Carlos Oliveira Cruz e Joaquim Miranda do Nascimento — Manual de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes, pagina
175 - Editora Forum

... — — — —
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5. Estruturacao de projetos de PPP

A base para o desenvolvimento de um programa de parcerias € a
criagdo de um ambiente legal e regulatério adequado. A Lei n°
11.079/2004, que instituiu as normas gerais para licitacdo e contratacdo
de parcerias publico-privadas, e a Lei de PPP da Paraiba (Lei n°
8.684/2008), em conjunto com as demais normas que dizem respeito ao
tema, cumprem esse papel, ao oferecer a necessaria seguranca juridica
as partes envolvidas.

O éxito na estruturagao de projetos de parceria publico-privada
também requer planejamento preliminar. Assim, a implementacgdo de
projetos de parceria deve seguir uma sequéncia de agdes, organizada em
etapas:

1. Apresentacdo e Selecao de Projetos

A formulagdo de proposta deve conter informagdes basicas a
respeito do projeto de parceria, para subsidiar a analise do Conselho
Gestor de PPP sobre a conveniéncia e oportunidade de sua inclusao
no Programa Estadual de PPP.

Embora a o art. 4° 1l,da Lei n° 8.684/2008 condicione a apresentacdo
de um estudo detalhado para inclusao de projetos no Programa
Estadual de PPP, cabe nesta etapa descrever de forma resumida os
objetivos da parceria, os servicos a serem realizados pelo privado e
apresentar outras informacgdes sobre a proposta, como: nome do
projeto, objeto da parceria, justificativa, relevancia social, indicagao
da modalidade de contratacao a ser adotada, arranjo juridico
preliminar proposto, estimativa do prazo contratual, projecao dos
valores de investimento (CAPEX) e operagdao (OPEX) e outras
informacdes consideradas relevantes pelo proponente.




2. Inclusao do Projeto no Programa de PPP

Apods formulada a proposta para desenvolvimento de projeto de
parceria-publico privada, cabera ao Conselho Gestor de PPP deliberar
a respeito, com base nos elementos fornecidos e no parecer da
Secretaria Executiva de PPP.

A aprovacao de projetos pelo Conselho Gestor e sua consequente
inclusdo no Plano Estadual de Parceria Publico-Privada é condigcao
necessaria para que a proposta passe a integrar o Programa.

3. Chamamento Publico para Manifestacao de Interesse

A Administragcdo Publica pode recorrer ao mecanismo intitulado
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), para desenvolver
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-financeira, Ambiental e
Juridica (EVTEAJ), gue tenham como objeto projetos de parceria.

O PMI encontra fundamento legal na Lei no 8.987/1995 (art. 21) e foi
regulamentado pelo Decreto n° 8.428/2015.

Na Paraiba, o Decreto n°® 41.164/2021 disciplinou a matéria.

Além da PMI é possivel se valer de um outro instrumento: a
Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada (MIP), nas hipoteses
em que o projeto € apresentado a Administragcao Publica por sua
iniciativa propria do particular.




4. Modelagem do Projeto: EVTEA]

Nesta etapa sao realizados os estudos para modelagem da proposta,
contemplando andlise da viabilidade técnica, econdmico-financeira,
ambiental e juridica do projeto de parceria.

O processo de modelagem é o coracdo de um projeto de PPP. E uma
espécie de representacdo do mundo real projetada para o ativo
objeto da parceria.

Os estudos econdmico-financeiros, por exemplo, contemplam
projecdes de receitas, despesas operacionais, investimentos, custos
financeiros com financiamento e outras varidveis econdmicas,
considerando todo o prazo do contrato.

Estudos bem conduzidos costumam se transformar facilmente em
bons projetos de PPP, dai a importancia de acompanhar
diligentemente o trabalho de modelagem, normalmente conduzido
por consultorias externas.

5. Licitacao

Desenvolvidos os estudos e comprovada a conveniéncia e viabilidade
do projeto, vem a etapa de organizacao e realizacdo do processo
licitatorio, para selecao da proposta mais vantajosa para o poder
concedente.

Essa etapa inclui a realizacdo de Consulta Publica, e resulta na
celebragcao do contrato administrativo, no qual estarao dispostos
todos os direitos e obrigacdes da concedente (ente estatal) e do(s)
concessionario(s).

Os processos licitatérios relativos as concessées especiais (PPP) serao
conduzidos por uma Comissdo Especial de Licitacdo CEL/PPP,
formada por integrantes indicados pelo Conselho Gestor e nomeados
pelo Governador do Estado, conforme previsto no art. 10, da Lei n°
8.684/2008.




6. Gestao do Contrato

As parcerias celebradas devemn ser objeto de rigoroso
acompanhamento e gestdo qualificada de seus contratos, durante
todo seu clico de vida, de modo a assegurar que os ganhos e
beneficios previstos pela modelagem do projeto sejam de fato
obtidos pelo poder concedente.

Essa tarefa € atribuicao direta do 6rgao ou secretaria responsavel pelo
contrato de concessdao, que podera contar com a colaboragcao da
Secretaria Executiva de PPP para realizacao do trabalho de
acompanhamento.

Competird ainda ao Conselho Gestor de PPP e as agéncias
reguladoras e executivas promover, igualmente, o acompanhamento
da execucdo e a fiscalizagdo dos contratos de parceria
publico-privada, em especial quanto ao cumprimento dos resultados
acordados (art. 25, da Lei n°® 8.684/2008).
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6. O Programa de PPP do Estado da Paraiba

O Programa de PPP da Paraiba foi criado em novembro de 2008,
pela Lei n°® 8.684, e tem no Conselho Gestor de Parcerias PUblico-Privadas
(CGPB) sua instancia maxima de deliberagao.

Os 6rgaos a seguir também desempenham papel relevante na
estrutura criada para condugao do programa (art. 8° da Lei n°
8.684/2008):

a) Secretaria de Estado da Fazenda, responsavel pela emissao de
parecer sobre a capacidade de pagamento do Estado e do atendimento
de outros aspectos afetos a proposta de parceria;

b) Procuradoria Geral do Estado (PGE), responsavel pela
validacao prévia de editais, contratos e da viabilidade juridica dos
projetos;

c) Controladoria Geral do Estado (CGE), sanciona em conjunto
com a PGE, por meio da emissdao de pareceres, editais, contratos e a
viabilidade juridica dos projetos. Compete ainda a CGE, em conjunto com
a Secretaria da Fazenda, prolatar parecer sobre a capacidade de
pagamento do Estado e do atendimento de outros aspectos afetos a
proposta; e

d) Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao,
responsavel pela emissdo de parecer acerca da atratividade de
financiamento do projeto e da sua necessidade, dentre outros aspectos,
entre eles a aderéncia da proposta ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.
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Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada

Criado pela Lei n° 8.684/2008, o Conselho Gestor de Parceria
Publico-Privada é um o¢rgao colegiado, vinculado ao Gabinete do
Governador do Estado, e tem entre as suas principais atividades o papel
de aprovar projetos de parceria e deliberar sobre sua inclusdao no
Programa de PPP, elaborar anualmente o Plano Estadual de Parceria
Publico-Privada e acompanhar a execugcdao de projetos com essa
finalidade.

Composicao:

* Secretdrio da Secretaria de Estado do Plangjamento, Orcamento e
Gestao;

e Secretario da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB;

e Secretario da Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
Hidricos e do Meio Ambiente — SEIRHMA;

* Secretdrio da Secretaria de Estado do Turismo e do
Desenvolvimento Econémico — SETDE;

* Secretario da Secretaria de Estado da Administragao - SEAD;

* Trés membros de livre indicacao do Governador do Estado.
Secretaria Executiva do Programa de PPP

A Secretaria Executiva de PPP exerce o papel de Unidade
Operacional do Programa de Parcerias Publico-Privada da Paraiba -
PROPPP-PB, cabendo-lhe prestar assessoramento ao Conselho Gestor
de PPP e coordenar outras agdes do programa estadual, identificando
oportunidades, estruturando solucdes de parcerias e apresentando
estudos e propostas para compor a carteira de projetos do Estado.

O escopo de atuacao da Secretaria Executiva de Parceria
Publico-Privada prevé, ainda, a prestacao de assessoramento técnico as
secretarias de Estado e drgaos estaduais interessados na estruturagao de
projetos de PPP, em suas diversas fases: desde a analise preliminar,
passando pelos estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira,
ambiental e juridica, até a etapa licitatéria do projeto.
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7. Dez perguntas para entender melhor o que sao PPPs

1) O que é uma Parceria Publico-Privada?

Em um sentido amplo, esse tipo de parceria envolve uma relacao
de colaboracao entre o Poder Publico e a iniciativa privada. No entanto, o
conceito de Parceria Publico-Privada, conforme previsto na Lei Federal n°
11.079/2004, pode ser definido como “um contrato de longo prazo, entre
um ente publico e uma parte privada, para o desenvolvimento e/ou
gestao de bem ou servico publico, em que o agente privado arca com
risco significativo e com a responsabilidade pela gestao ao longo da vida
do contrato, sendo sua remuneracdo vinculada ao desempenho e/ou a
demanda ou uso do bem ou servico”, de acordo com o Guia de PPP.

2) Qual a diferenga entre Concessao Comum e PPP?

Na Concessao Comum o0s investimentos executados pelo
particular viabilizam a prestacdo de servicos de interesse publico, que sao
pagos exclusivamente pelos usuarios. As receitas obtidas com a
prestagdao de servicos, nesse caso, sao suficientes para assegurar
autossuficiéncia do projeto. Ou seja, a solugao dispensa a concessao de
subsidios por parte do Estado.

Os contratos de PPP, por sua vez, representam um tipo especial
de concessao e se diferenciam da concessdo comum pela participagao
pecuniaria do Poder PuUblico na remuneragdo dos servicos, além dos
requisitos de valor minimo do contrato (R$ 10 milhées), prazo definido (de
5 a 35 anos), compartilhamento dos riscos do projeto e remuneragao do
particular com base no desempenho na prestacao dos servigos, entre
outros aspectos.
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3) Quais as modalidades de PPP?
A Lei no 11.079/2004 prevé duas modalidades de PPPs:

a) PPP patrocinada: “é a concessao de servicos publicos ou de
obras puUblicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestagao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado” (art.
2.° 81° da Lei 11.079/2004);

b) PPP administrativa: “é o contrato de prestacao de servicos de
gue a Administragcao PUblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens” (art. 2.°,
§ 2.°, da Lei 11.079/2004).

4) Quais as principais normas aplicaveis ao programa de PPP da
Paraiba?

Além da propria Constituicao Federal, podemos citar a Lei de
Licitacdes (Lei n° 8.666/1993), Lei de Concessdes (Lei n° 8.987), Lei federal
das PPP (Lei n° 11.079/2004), Lei das PPP da Paraiba (Lei n° 8.684/2008),
Decreto Federal n° 8.428/2015 (que regulamenta o PMI), Decreto
Estadual n°® 40.979/2021 (que atualizou o Plano Estadual de PPP), Decreto
Estadual n° 41.164/2021 (que regulamentou o PMI e a MIP), dentre outros
diplomas legais.

5) Como encaminhar uma proposta de parceria ao Conselho
Gestor de PPP da Paraiba?

Propostas de projetos de parceria podem ser apresentados pelas
secretarias e outros entes interessados, por meio de formulario padrao
(vide anexo), que deve ser encaminhado por e-mail a Secretaria
Executiva de PPP (pppsparaiba@seplag.pb.gov.br).

O particular, por sua vez, pode apresentar propostas de projetos

de parceria valendo-se da Manifestagcdo de Interesse da Iniciativa Privada
(MIP), instrumento normatizado pelo Decreto Estadual n° 42.164/2021.
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6) Quais os 6rgaos envolvidos no Programa de PPP da Paraiba?

A estrutura de governanga do Programa de PPP na Paraiba tem
no Conselho Gestor de Parcerias PuUblico-Privadas (CGPB) sua instancia
maxima de deliberagao. O 6rgdo tem uma formagdo colegiada,
constituida pelos titulares das secretarias de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao (SEPLAQG); da Fazenda (SEFAZ); da Infraestrutura,
dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA); do Turismo e do
Desenvolvimento Econémico (SETDE) e da Administragcao (SEAD), além
de trés membros de livre indicagdao do Governador do Estado.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) e a Controladoria Geral do
Estado (CGE) também desempenham papel ativo na condugdo dos
processos de parceria, visto que sao responsaveis pela validagao dos
editais, contratos e emissao de pareceres sobre a viabilidade juridica dos
projetos de PPP.

Cabe ainda a CGE, em conjunto com a Secretaria da Fazenda,
atestar a capacidade de pagamento do Estado e o atendimento a outros
aspectos previstos em lei (art. 8° da Lei 8.684/2008).

7) Que tipos de projeto podem ser objetos de parceria?

O Programa Estadual de Parceria Publico Privada aplica-se aos
o6rgaos da administracao publica direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado da Paraiba e contemplara projetos de
interesse publico nas areas de: educagao, cultura, salde e assisténcia
social; transportes publicos; rodovias, ferrovias e hidrovias; e portos e
aeroportos, além de outros setores listados no art. 3° da Lei 8.684/2008.

Por outro lado, o Plano Estadual de PPP é composto por 12

propostas de parceria (Decreto n° 40.979/2021), que sdo os projetos
priorizados anualmente pelo Programa.
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8) Concessao e PPPs sao equivalentes a uma Privatizagao?

Definitivamente, nao! Quando o Estado privatiza uma empresa
publica ou aliena determinado bem, ocorre a venda definitiva desse
ativo.

Ja com as PPPs ocorre o contrario. Como as concessdes sao
celebradas por um determinado prazo, ao final do contrato o ativo e
demais bens reversiveis retornam para o Estado, que deve avaliar se
renovard ou nao a concessdo. A reversibilidade, caracteristica das
concessdes, € um dos aspectos que a diferencia dos processos de
privatizagao.

9) O que é “Chamamento Publico”?

Regulamentado pela Lei n° 13.019/2014 e pelo Decreto n°
8.726/2016, o chamamento publico é um instrumento utilizado para
selecionar organizacdes da sociedade civil ou entidades privadas sem
fins lucrativos, com o objetivo de firmar parcerias por meio de termo de
colaboracao ou de fomento, observados os principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e dos que Ihes
sao correlatos.

Esse procedimento é normalmente adotado pela administracao
publica para desenvolver estudos ou projetos de interesse do Estado.

10) Qual o objetivo de Consulta Publica em Concessdes e PPPs?

A consulta publica atende o principio da participacdo popular. E
um mecanismo de carater consultivo, ndo presencial, utilizado para
colher contribuicdes da sociedade. E realizado com prazo determinado e
aberto a qualquer interessado.

A Lei n° 11.079/2004 prevé a obrigatoriedade de licitacdo para a
contratagao de parceria publico-privada, na modalidade de concorréncia
ou diadlogo competitivo, condicionando a abertura do procedimento a
observancia de determinadas formalidades, entre elas a realizacdo de
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consulta publica para apreciacao do edital licitatério e respectivo
contrato, mediante publicagao na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagcdo e por meio eletrénico, que devera informar a justificativa para
a contratacgao, a identificagao do objeto, o prazo de duragao do contrato,
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 dias para
recebimento de sugestdes.

.
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8. Marco Legal - Normas aplicadas as PPPs

1) Lei Federal n° 14133/2021, que estabelece novas regras de
licitagao e contratagcao para as Administracao Publica.

2) Lei Federal n° 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratagao de Parceria Publico-Privada no ambito da
administragcao publica.

3) Lei Federal n° 8.987/1995 (em especial o artigo 21), que dispde
sobre o regime de concessdo e permissao da prestagao de servigos
publicos previstos no art. 175 da Constituicao Federal, e da outras
providéncias.

4) Lei Federal n° 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

5) Lei Federal n° 9.074/1995 que estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigcos publicos e da
outras providéncias.

6) Lei Federal n°13.019/2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade
civil.

7) Decreto Federal n° 8.428/2015, que dispde sobre o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse a ser observado na
apresentacao de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela
administracao publica.
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8) Lei Estadual n° 8.684/2008, alterada pela Lei n° 11.783/2020,

gue instituiu o Programa de Parceria PuUblico-Privada do Estado da
Paraiba.

9) Decreto Estadual n° 40.979/2021, que dispde sobre a aprovacao
do Plano Estadual de Parceria Publico-Privada PB.

10) Ato Governamental n° 3.257/2020, que trata da instalacdo do
Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada PB.

1) Decreto Estadual n° 41164/2021, que regulamenta a

apresentagcao de projetos, levantamentos ou estudos técnicos, por
pessoas fisicas ou juridicas, por meio da Manifestacao de Interesse
Privado — MIP ou do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI.
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Linha do Tempo das Parcerias e Concessoes

(Brasil e Paraiba)
m Criagcao da Secretaria de PPP
da Paraiba (Lei n°11.830/2021)

Atualizacdo da Lei Atualizagao Plano Estadual de
de PPP da Paraiba PPP (Decreto n° 40.979/2021)

(Lei n° 11.783/2020)
Decreto de regulamentacao do
PMI/MIP (Decreto n° 41.164/2021)
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Modelo de formulario de MPI
Joao Pessoa (PB), xx de xxxx de 2022
A Secretaria Executiva de Parceria Publico Privada
Sr. Secretario Executivo,
Submetemos a andlise dessa Secretaria Executiva,

para posterior deliberacdo do Conselho Gestor de Parcerias
PuUblico-Privada, a presente proposta preliminar de PPP:

Identificacao do Proponente:

Nome da Secretaria/Orgéo

Equipe Responsavel pela elaboracao da proposta:

Identificacdo da equipe responsavel / telefone para contato

Descricao:

Objeto da Parceria:




Relevancia Social:

Possui alinhamento com o Planejamento Plurianual?

() Sim

() Nao e justificativa:

Setor do Projeto:

Modelo de Negdcio:

() Patrocinada
() Administrativa

() Comum

Principais Responsabilidades do Parceiro Privado:




Principais Responsabilidades do Poder Publico:

Principais riscos assumidos pelo Parceiro Privado:

Principais riscos assumidos pelo Poder Publico:

Aspectos juridicos relevantes:

Indicadores de desempenho sugeridos:

sluodil SECRETARIA DE ESTADO
lbé II:HII\BIRCD% DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
9 E GESTAO

da Paraiba

N

32 GOVERNO
* DAPARAIBA




jaiezily SECRETARIA DE ESTADO
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